El 60% de la deuda autonémica esta en manos
del Estado

Catalufia, Comunidad Valenciana y Andalucia acaparan las tres
cuartas partes del pasivo acumulado a través de los mecanismos
extraordinarios de financiacion

La ministra de Hacienda y Funcién Publica, Maria Jestis Montero, y el ministro de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democritica, Félix Bolafios, en el Congreso de los Diputados, el pasado 26 de julio.

JESUS HELLIN (EUROPA PRESS)
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La deuda de las comunidades autdbnomas se ha multiplicado por cinco
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desde que estallo la crisis financiera. Ya supera los 322.000 millones de
euros, segun los datos del primer trimestre de este afio. El grueso de este
pasivo no estd en manos de bancos e instituciones financieras: es el Estado
el principal acreedor de los Gobiernos regionales en su conjunto. Tiene en
su poder el 60% de la deuda autondmica, equivalente a unos 187.000
millones. Catalufia, Comunidad Valenciana y Andalucia acaparan las tres
cuartas partes de este importe, que han acumulado a lo largo de los afios a
través de los préstamos baratos que el Tesoro empezoé a conceder a las
autonomias durante la Gran Recesion. Ahora, en el medio de las
negociaciones para conseguir el apoyo de los partidos independentistas
catalanes a la investidura, el Gobierno en funciones ha abierto la puerta a
buscar una solucion a ese lastre en el marco de una reforma del sistema de
financiacion autonémico, causando recelos en los Ejecutivos regionales
tanto del PP como del PSOE.

Los debates sobre las finanzas autondémicas no se guian por el color
politico, sino por las exigencias de cada territorio. Y hay comunidades que
tienen una deuda muy abultada y otras que no. Madrid (PP), por ejemplo,
que no debe ni un euro al Estado, sali6 a criticar una hipotética
condonacion de la deuda regional. La Comunidad Valenciana, también
gobernada por el PP y Vox tras el 28-M, ha exigido al contrario una
“compensacion” para su situacion de “excepcionalidad”. Es la mas
endeudada en ratio sobre PIB y el 83% de su pasivo es con el Estado. De
momento, solo ha habido consenso en exigir que las negociaciones sobre la
financiacion incluyan a todos los territorios y no solo a Catalufia, que por su
parte ha reclamado un trato individual.
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La posibilidad de pedir dinero barato al Estado se concretd en 2012 con los
mecanismos extraordinarios de financiacion, creados para que las
comunidades no tuvieran que financiarse en el mercado a unos intereses
entonces exorbitantes. De aquellas herramientas ahora quedan solo el
Fondo de Liquidez Autonémica (FLA), dirigido a las autonomias que no
cumplen con las reglas fiscales e incompatible con cualquier otra fuente de
financiacion, y el Fondo de Facilidad Financiera (FFF), que se reserva a las
regiones que respetan los limites presupuestarios y es compatible con el
mercado. Estas lineas hubieran tenido que desaparecer con la vuelta a la
normalidad, pero siguen funcionando. Entre 2012 y 2023, los mecanismos
extraordinarios aportaron 417.240 millones a las arcas regionales. Catalufa
es el territorio que mas se ha beneficiado de ellos (135.000 millones en la
ultima década), seguida por la Comunidad Valenciana (99.267).

MAS INFORMACION

Vox impone sus batallas ideologicas en los pactos autonomicos con el PP

Este ultimo territorio siempre ha reclamado una solucién a su deuda
histérica —al menos hasta la llegada de este Ejecutivo regional—, alegando
que una parte importante de ella es fruto de la infrafinanciacién que sufre.
Junto a Murcia, es la autonomia peor financiada del pais: el sistema le
asigna menos recursos de los que necesita para cubrir sus necesidades.
“Aunque gaste igual o por debajo de la media, tiene que endeudarse mas
para prestar los mismos servicios que los demas territorios”, explica
Francisco Pérez, director del Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (IVIE). Lo mismo ocurre, aunque de forma menos sangrante,
en Andalucia y Castilla-LLa Mancha. Estos territorios, junto a Catalufia
—cuya financiacion esta sin embargo en la media—, tienen los pasivos mas
grandes en manos del Estado.

Infrafinanciacion

“Proponemos una quita de la deuda a las comunidades peor financiadas, y
que sea la Airef [Autoridad Fiscal] quien calcule qué parte de ella se debe a
la infrafinanciacion”, afirma Juan Alfonso Ruiz Molina, consejero de
Hacienda de Castilla-LL.a Mancha, una de las comunidades peor financiadas
y con el 70% de su deuda en manos del Estado. Recuerda que ya se habia
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expresado en este sentido el afio pasado, en respuesta a la propuesta del
ministerio para modificar la poblacion ajustada —una de las variables del
sistema de financiacion que se emplea para determinar las necesidades de
gasto de cada territorio—.

De cara a la reforma del modelo, defiende que se eleve el total de recursos
y una nivelacion de los servicios del 100%, que se tenga en cuenta el coste
real de prestar los servicios y se debata la armonizacion para evitar la
competencia desleal entre territorios. Cualquier decision que se adopte
sobre la financiacion y la deuda autonoémica, afiade, ha de tomarse “en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera”, el érgano oficial que
reune a la ministra de Hacienda y los consejeros de la rama, como han
defendido otros Gobiernos regionales. “El Gobierno de Catalufia [su
pretension de negociar con el Ejecutivo central de forma bilateral] es la
insolidaridad llevada al mayor extremo”.

Violeta Ruiz Almendral, profesora de Derecho Financiero y Tributario en
la Universidad Carlos III de Madrid, alerta de que una condonacion “sin
mas” tiene un peligro: “Que las comunidades autonomas no hagan suyo el
marco de estabilidad presupuestaria”.

Pérez explica que hay varias maneras para solucionar el problema de la
deuda. “Lo mas importante es hacerlo al mismo tiempo que se reforma el
sistema de financiacion. De otra forma no tendria sentido”, defiende.
Explica que también las comunidades que no tienen deuda con el Estado ni
estan infrafinanciadas deberian ser compensadas por las subidas que
aprobo el Ejecutivo durante la Gran Recesion de los impuestos indirectos
—de gestion estatal, pero compartidos con las autonomias—. “Neutralizé el
efecto de la subida fiscal para las comunidades”. La factura, calcula,
ascenderia a unos 113.000 millones. Otro defecto del modelo, considera, es
que no recoge la evolucién de la poblacion ajustada, la variable con la que
se calculan las necesidades de gasto de los territorios. Entre 2009 y 2021,
estima que se han repartido 67.000 millones menos por esta distorsion
entre las comunidades de régimen comun [que no incluye a las haciendas
forales de Pais Vasco y Navarra]. “Todas se han visto perjudicadas por estas
deficiencias. Buscar una solucion seria la forma de que todas sean tratadas
por igual”.



https://elpais.com/espana/2023-08-04/el-reto-de-poner-de-acuerdo-a-15-comunidades-en-el-rompecabezas-de-la-financiacion-autonomica.html
https://elpais.com/espana/2023-08-04/el-reto-de-poner-de-acuerdo-a-15-comunidades-en-el-rompecabezas-de-la-financiacion-autonomica.html
https://elpais.com/espana/2023-08-04/el-reto-de-poner-de-acuerdo-a-15-comunidades-en-el-rompecabezas-de-la-financiacion-autonomica.html
https://elpais.com/espana/2023-08-04/el-reto-de-poner-de-acuerdo-a-15-comunidades-en-el-rompecabezas-de-la-financiacion-autonomica.html

Condonacion generalizada

DANI CORDERO

Antoni Zabalza, en un estudio titulado Plan de saneamiento de la deuda
autonomica, recomendaba en 2021 una condonacion generalizada de deuda
que ascendia casi a 160.000 millones de los 270.000 que acumulaban las
comunidades en 2018, para que el peso de la mochila crediticia pasara del
25% a solo un 10% respecto al PIB. El exsecretario de Estado de Hacienda
entre 1991 y 1993, actual profesor de la Universidad de Valencia y presidente
de Ercros, lo argumentaba como paso para paliar “la excesiva dependencia
de los ingresos de las comunidades respecto del ciclo econéomico, cuando la
evolucion de sus gastos esta guiada fundamentalmente por factores
demograficos”. Es decir, en su opinion, el sistema, anclado a los ingresos de
una cesta de impuestos, no tenia en cuenta contracciones del PIB como las
que se produjeron durante la gran crisis de 2007-2013, lo que obligé a las
comunidades a, ademads de recortar sus servicios publicos, aumentar de
forma considerable su deuda para mantener sanidad, educacién y otros
apartados del Estado del Bienestar. “No hacer nada sobre esta cuestion deja
las comunidades con un lastre que invalida su existencia como entidades
autonomas”, resume.
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